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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO
po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 12 sierpnia 2014 r.

w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Cergowe;.

Kontrole przeprowadzily Justyna Kulikowska - starszy specjalista i Grazyna Orfos -
starszy specjalista w Oddziale Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spofecznej na
podstawie imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez Wojewode

Podkarpackiego (pismo z dnia 11 sierpnia 2014 r. znak: S-111.431.1.13.2014.JK).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej w 2013 r.
z budzetu Wojewody Podkarpackiego w ramach dziatu 852 — Pomoc spoteczna na dziatalnos¢

Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej.

Ustalern kontroli dokonano w siedzibie Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Cergowej, ktéry wobec kontrolujacych reprezentowaly i stosownych wyjasnien udzielaty

Pani Bogumita Dymek-Urynowicz - kierownik jednostki oraz Pani Halina Paszek - glowny
ksiggowy.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Cergowej jest instytucja pomocy spolecznej
realizujaca zadania zlecone Wojewody Podkarpackiego wynikajace z ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 1. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.2011.231.1375 z pézn. zm.)
iustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.2013.182 z pdézn. zm.),
z uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2013.885 z poézn. zm.).

Istota dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej - utworzonego
na podstawie uchwaty nr XLI1/247/05 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 27 pazdziermnika 2005 r,
w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej - jest zapewnienie

wszechstronnego oparcia dla oséb uposledzonych umystowo oraz oséb wykazujacych inne



przewlekle zaburzenia czynnoéci psychicznych poprzez $wiadczenie przez placowke ustug

dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych uczestnikow.
[dowéd: akta kontroli str. 12]

Wrytyczne dotyczace sposobu zorganizowania i prowadzenia Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Cergowej okresla:

- statut stanowiacy zalacznik do uchwaty nr XLII/248/05 Rady Miejskiej w Dukli z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie uchwalenia statutu Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Cergowej

[dowdd: akta kontroli str. 13 - 16]

- regulamin organizacyjny przyjety zarzadzeniem nr 4/11 kierownika Srodowiskowego
Domu Samopomocy z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej, a nastepnie
zmieniony zarzgdzeniem nr 1/12 kierownika jednostki z dnia 12 stycznia 2012 r.
w sprawie zmiany w regulaminie organizacyjnym Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Cergowej.

[dowdod: akta kontroli str. 17 - 26]

Korzystanie z ustug $wiadczonych w osrodku wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi jest odptatne. Wysoko$¢ oplat zostala ustalona w formie przepisu odsylajacego
zawartego w art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej. Stosownie do tego unormowania,
odplatnosé za ushugi wynosi 5% kwoty dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub kwoty
dochodu na osobe w rodzinie, jezeli odpowiedni z tych dochodéw nie przekracza 250%
kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 112 ww. ustawy.

Pobyt w Srodowiskowym domu samopomocy realizowany jest na podstawie skierowania,

ktére nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Organem wlasciwym do wydania takiej

decyzji jest organ jednostki samorzadu terytorialnego, ktory prowadzi lub zleca prowadzenie
o$rodka. W decyzji organ jednostki sarﬁorzatdowej ustala wysokos¢ odplatnosci za pobyt.

Moze on, na zasadach okreslonych w art. 64, zwolni¢ (w calosci lub w czgsei) osoby

korzystajace z ustug osrodka z odplatnosci.

Skicrowanie uczestnikéw do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej
nastepuje na podstawie decyzji dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dukli
dziatajacego na podstawie upowaznienia Burmistrza Gminy Dukla z dnia 30 lipca 2008 r. do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy

spolecznej nalezqcych do wlasciwosci gminy 1 jednoczesnym zastosowaniu zapisow ustawy
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z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego.

W trakcie wyrywkowej kontroli -decyzji o umieszcezeniu w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Cergowej oraz odplatnosci za pobyt, weryfikacji poddano decyzje
o numerach: SDS.4110/9/9/2011, SDS.5127.1.13.2012, SDS.5127.2.12.2012,
$DS.5127.8.21.2012, SDS.5127.1.1.2013.

W grupie ww. decyzji, pierwsze cztery z nich wskazywaly na nicodplatny pobyt
skicrowanego uczestnika w placowee - dochdd na osobg w rodzinie nie przekraczat 250%
ustawowego kryterium dochodowego. W przypadku kolejnych pigciu decyzji, osobom
skierowanym do Srodowiskowego Domu Samopomocy naliczono odplatnos¢ za pobyt
w placoéwcee w wysokosei 5% z kwoty dochodu na osobg w rodzinie.

[dowod: akta kontroli str. 27 - 36]

Zarzadzeniem nr 1/11 kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej
z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz
zarzadzeniem nr 6/12 kierownika jednostki z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zmian do zarzqdzenia nr 1/11 kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy Cergowej
z dnia 7 stycznia 20111 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci - na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych oraz uwzgledniajac ustalenia dotyczace zasad
rachunkowosci okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w kontrolowanej jednostce wprowadzono jako
obowiazujace zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, zasady wyceny aktywow i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego, sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych, jak rowniez
system stuzacy ochronie danych.

Srodki finansowe na biezace koszty utrzymania Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Cergowe] umozliwiajace jego prawidlowe funkcjonowanie, zapewnia Wojewoda
Podkarpacki wedtug kwot ustalanych corocznie w ustawie budzetowej, zgodnie z kalkulacjg
na jednego uczestnika placowki.

~ Na finansowanie dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej
w 2013 r. w budzecie Wojewody Podkarpackicgo zagwarantowano s$rodki w wysokosei

469 720,00 2t sklasyfikowane do dziatu 852 - Pomoc spoleczna rozdzial 85203 - Osrodki
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wsparcia § 2010 - Dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacjg zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom
gmin) ustawami.

W 2013 r. wykonanie planu wydatkéw budzetowych przez Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Cergowej w zakresie objetym kontrola wyniosto 514 023,37 zt, w tym ze
srodkow budzetu Wojewody - 469 720,00 zt.

[dowod: akta kontroli str. 37 - 47]

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz:

- W ramach § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow (287 723,72 z1) pokryto
wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o pracg (kierownik jednostki
- 1 et/1 os., terapeuta - 2 et./2 os., starszy instruktor terapii - 2 et./2 os., psycholog -
Y et./1 0s., starsza pielegniarka - - 1 et./1 os., opiekunka / osoba sprzatajaca - - 1 et./1 os.,
kierowca / konserwator- 1 et./l os., ksiggowa - Y et/l os.,), za§ w ramach § 4170 -
Wynagrodzenia bezosobowe (4 600,00 zt) — wynagrodzenia realizowane na podstawie umow
o dzielo, tj.:

v" wykonanie pieciu przedstawien teatralnych z udzialem uczestnikéw Srodowiskowego

Domu Samopomocy - (600,00 zt brutto);

v przygotowanie przedstawienia teatralnego z udzialem uczestnikow Srodowiskowego

Domu Samopomocy - (2 000,00 z1 brutto),

v’ przygotowanie przedstawienia jaselkowego z udzialem uczestnikow Srodowiskowego

Domu Samopomocy - (2 000,00 z! brutto);

[dowod: akta kontroli str. 48 - 50]
Z przedstawionych przez jednostkg kontrolowana dokumentéw wynika, iz przy wyplacie
wynagrodzen dla zatrudnionych pracownikéw przestrzegano obowiazku terminowego
pobrania, odprowadzenia i optacenia sktadek na Fundusz Pracy oraz ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne.

- W § 4210 - Zakup materialéw i wyposazenia (61 839,55 z1) sfinansowano wydatki
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej za zakup wyposazenia i materialow
niezbednych do prowadzenia treningéw umiejetnodei, materialdw i oleju napgdowego do
samochodu  wykorzystywanego do przewozu podopiecznych placowki migdzy
miejscowosciami, w ktorych uczestnicy zamieszkuja a Srodowiskowym Domem
Samopomocy oraz zakup pozostalych artykuléw i wyposazenia jednostki, w tym migdzy

innymi materiatéw do remontéw i drobnych napraw, materiatéw biurowych, publikacji,
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biletéw na imprezy kulturalne, $rodkéw czystosei, krzewoéw ozdobnych, wentylatora, okapow
kuchennych, czajnikéw, kamery cyfrowe;j.

[dowdd: akta kontroli str. 51 - 55]
Samochéd, kiorym na zajecia ierapeutyczne dowozeni sa uczestnicy Srodowiskowegs Domu
Samopomocy w Cergowej zostal uzyczony i oddany w bezplatne uzywanie przez
uzyczajacego - Gming Dukla.

[dowdd: akta kontroli str. 56]

Zasady gospodarowania samochodem reguluje zarzadzenie nr 2/11 kierownika
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarowania samochodem stuzbowym marki Volkswagen - RKR
9INM.
Zuzycie paliwa i praca samochodu, ktérym na zajecia terapeutyczne dowozeni sa uczestnicy
placowki dokumentowane sa w karcie drogowej. Rozliczenie zbiorcze dokonywane jest

wedtug zestawienia codziennych kart drogowych.
[dowdd: akta kontroli str. 57 - 63]

Podstawa realizacji. swiadczen rzeczowych dla pracownikéw kontrolowanej placowki bylo
zarzadzenie nr 1/06 kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej z dnia
10 stycznia 2006 r. w sprawie stosowania Srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy
i obuwia roboczego oraz zarzadzenie nr 2/07 kierownika Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Cergowej z dnia 16 kwietnia 2007 r. zmieniajqce zarzqdzenie wlasne
w sprawie stosowania Srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego
[dowdd: akta kontroli str. 64 - 70]
- W ramach § 4260 - Zakup energii (12 702,31 zl) pokryto wydatki Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Cergowe] zwiazane z oplata za zuzycie i dystrybucj¢ energii
elektrycznej oraz gazu.
[dowdd: akta kontroli str. 71 - 72]
- W § 4270 - Zakup ustug remontowych sfinansowano wydatki Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Cergowej (6 376,14 zI) za zakup ushig zwigzanych z remontem sieci
elektrycznej - przerobienie gniazdka elektrycznego oraz uslug zwigzanych z naprawa
samochodu, drukarki, ksera, sterownika pompowni, zmigkczacza wody, przegladem

i konserwacja kotla gazowego.
[dowdd: akta kontroli str. 73]

- W ramach § 4300 - Zakup ustug pozostatych (13 538,02 zl) sfinansowano wydatki

Srodowiskowego Domu zwigzane z oplatg za wywoz nieczystoscei statych i ptynnych, ustugi
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radiowo - telewizyjne, ushugi transportowe zwigzane z przewozem uczestnikOw, ochrony
obiektu, ustugi gastronomiczne, fotograficzne, turystyczno - rekreacyjne, edukacyjne (zajgcia
muzyczne), informatyczne, porzadkowe, ustuge czyszczenia studni, ustugi w zakresie dozoru
technicznego budynku, sprawnosci urzadzeri oraz instalacji, uslugi serwisowe i montazowe

oraz oplaty pocztowe, prowizje bankowe i ustugi pozostate.
[dowdod: akta kontroli str. 74 - 77]

Uslugi transportowe zwiazane z dowozem uczestnikéw na zajecia do placowki realizowane
byly na podstawic umowy zawartej pomiedzy Srodowiskowym Domem Samopomocy
w Cergowej, a Firma Przewozowo - Handlowo - Uslugowa MIS Robert Wielgos z siedzibg

w Krosnie.
[dowdd: akta kontroli str. 78 - 79]

Dokumenty finansowo - ksiegowe Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej
dotyczace kontrolowanych zadan, posiadaly niezbgdne elementy dowodu ksiegowego
wskazane w ustawie o rachunkowo$ci. Dokumenty byly sprawdzone pod wzglegdem
merytoryeznym i formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby
upowaznione.

Srodki wydatkowane w ramach rozdziatu 85203 zaksiggowane zostaly na
wyodrebnionych kontach, zgodnie z przyjeta zasada rachunkowosci.

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi prawidlowosci klasyfikacji niektorych
pozycji wydatkéw do odpowiednich przedzialek klasyfikacji budzetowej, przyjgto
oéwiadczenie  kierownika Srodowiskowego Domu  Samopomocy w  Cergowej

w przedmiotowe] sprawie.
[dowdd: akta kontroli str. 80 - 81]

Srodki przyznane w 2013 r. z budzetu Wojewody Podkarpackiego - w ramach
finansowania zadan z zakresu administracji rzadowe] realizowanych przez gmine - dla
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Cergowej zostaly wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.
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